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ABSTRACT 

Geothermal resources a r e  of importance t o  New Zaalsnd as 
t o u r i s i  a t t r a c t i o n s ,  as an energy source and have c u l t u r a l  
s l g n l  f icance t o  me h o r i  people.  For some t i m e  t h e r e  has 
been considerable d i s s a t i s f a c t i o n  wi th  t h e  r a y  Seothermal 
resources  have been managed. A p o l  I c y  rev iew has Seen 
undartakan by a committee of off l c i a l s  w l th  submisslons 
be ing  rece ived  from t h e  p u b l i c .  

Pol l c l s s  f o r  t h e  management of b w  Zaa land 's  geotherma I 
resources  a r e  presentad i n c l u d i n g  a resource  management 
framework for  the lmplemeniat ion of  t h e  p o l i c i e s .  The 
p o l i c i e s  are aimed a t  p r o t e c t i n g  p a r t i c u l a r  geothermal 
f i e l d s ,  a l l o c a t i n g  t h e  resource  amongst users ,  ensuring safe  
and e f f i c i e n t  use of geothermal anergy,  p rov id ing  for  pub1 I c  
p a r t l c i p a t l o n .  and where p r a c t l c a b l e  funding t h e  management 
on a user pays Sasis.  

The Water and Soi l  Conserva t ion  Act 1967 w i l l  p rov ide  tho  
c e n t r a l  r o l e  In  geothermal resource  a l l o c a t i o n  and 
management. The Gaothermal Energy kt 1953 prov ides  for  t h e  
safe and e f f i c i e n t  use of geothermal anergy and enables t h e  
recovery  of r e n t a l s  for  t h e  use of geothermal anergy.  

The Town and Country P iann lng  Act 1977, Reserves Act 1977 
and t h e  Envi ronmenta I P r o t e c t i o n  and Enhancement procedures 
have support ing r o l e s .  

INTRODUCTION 

O v e r  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s  a r e v i e w  o f  
N e w  Z e a l a n d ' s  g e o t h e r m a l  p o l i c y  h a s  b e e n  
c a r r i e d  o u t .  T h e  p u r p o s e  o f  t h i s  p a p e r  
i s  t o  o u t l i n e  t h e  n e e d  f o r  a p o l i c y  
r e v i e w  a n d  s h o w  how t h e  r e c o m m e n d e d  p o l i c y  
p r o p o s a l s  a n d  m a n a g e m e n t  f r a m e w o r k  were 
a r r i v e d  a t .  

T h e  m a i n  p o l i c y  p r o p o s a l s  a n d  t h e  b a s i s  
of t h e  m a n a g e m e n t  f r a m e w o r k  a r e  b r i e f l y  
o u t l i n e d .  T h e  f i n a n c i a l  a s p e c t s  o f  t h e  
p o l i c y  h a v e  n o t  b e e n  d i s c u s s e d  i n  a n y  
d e t a i l .  

N e w  Z e a l a n d ' s  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s  h a v e  
a n u m b e r  o f  u s e s  w h i c h  a r e  p o t e n t i a l l y  
c o n f l i c t i n g .  T h e y  a r e  i m p o r t a n t  a s  
t o u r i s t  a t t r a c t i o n s ,  a s  an e n e r g y  
s o u r c e ,  a s  s c i e n t i f i c  p h e n o m e n o n  a n d  
h a v e  s t r o n g  c u l t u r a l  s i g n i € i c a n c e  t o  t h e  
Maori p e o p l e .  

T h e  s u r f a c e  f e a t u r e s  a s s o c i a t e d  w i t h  
some g e o t h e r m a l  f i e l d s  h a v e  b e c o m e  
i n  t e r  na t i o n a  1 l y  r e c o g  n i sed t o u r  is  t 
a t t r a c t i o n s .  H o w e v e r ,  s u c h  f e a t u r e s ,  
p a r t i c u l a r l y  g e y s e r s ,  h a v e  b e e n  l o s t  t o  
e n e r g y  d e v e l o p m e n t s  a n d  some of t h o s e  
r e m a i n i n g  a r e  s t i l l  a t  r i s k .  

G e o t h e r m a l  r R s o u r c e s  h a v e  a l s o  b e e n  
u t i l i s e d  a s  e n e r g y  s o u r c e s  w i t h  Maori 
c o m m u n i t i e s  b e i n g  t r a d i t i o n a l  u s e r s .  
More r e c e n t l y  t h e  p o t e n t i a l  f o r  
e l e c t r i c i t y  g e n e r a  t i o n  h a s  b e e n  r e a l i s e d  
a n d  i t  is e n v i s a g e d  t h a t  g e o t h e r m a l  
e n e r g y  w i l l  p l a y  a n  i n c r e a s i n g  r o l e  i n  
m e e t i n g  N e w  Z e a l a n d ' s  e n e r g y  
r e q u i r erne 11 t s . 

G i v e n  t h e  i m p o r t a n c e  o f  g e o t h e r m a l  
r e s o u r c e s  a n d  t h e  i n h e r e n t  c o n f l i c t s  
w h i c h  e x i s t  b e t w e e n  t h e  v a r i o u s  u s e s ,  i t  
is  n e c e s s a r y  t o  h a v e  a c l e a r  p o l i c y  a n d  
1 e g i s l a . t i v e  f r a m e w o r k  f o r  t h e i r  
m a  n a g e m e n t  . 
THE EXISTING LEGISLATIVE FRAMEWORK 

A t  p r e s e n t  t h e  m a n a g e m e n t  of g e o t h e r m a l  
r e s o u r c e s  is d e a l t  x i t h  u n d e r  a n u m b e r  
o f  A c t s  of P a r l i a m e n t :  p r i n c i p a l l y  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3 ,  t h e  Rotorua 
C i t y  Geothermal E m p o w e r i n g  A c t  1 9 6 7  a n d  
t h e  Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t ,  
1 9 6 7 .  T h e  Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  A c t  
1 9 7 7  a n d  t h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7  a l s o  h a v e  
r o l e s  t o  p l a y .  

B r i e f l y ,  t h e  G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  
v e s t s  a l l  g e o t h e r m a l  e n e r g y  i n  the  
C r o w n .  I t  is t h e r e f o r e  r e s p o n s i b l e  f o r  
a u t h o r i s i n g  t h e  s e a r c h  f o r  g e o t h e r m a l  
e n e r g y ,  l i c e n s i n g  i t s  t a p p i n g  a n d  u s e ,  
a n d  f o r  s e l l i n g  t h e  e n e r g y  o r  o b t a i n i n g  
a n  e c o n o m i c  r e n t  € o r  i t s  u s e .  T h e  
R o t o r u a  G e o t h e r m a l  E m p o w e r i n g  A c t  1 9 6 7  
g i v e s  c o n t r o l  of p a r t  of t h e  R o t o r u a  
g e o t h e r m a l  f i e l d  t o  t h e  R o t o r u a  D i s t r i c t  
C o u n c i l .  T h e  l i c e n s i n g  p o w e r s  i n  t h i s  
A c t  a r e  o b t a i n e d  f r o m  t h e  G e o t h e r m a l  
E n e r g y  A c t  1 9 5 3 .  

T h e  Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  
is d e s i g n e d  t o  p r o m o t e  n a t i o n a l  p o l i c y  
i n  r e s p e c t  o f  n a t u r a l  wa te r ,  m a k i n g  
p r o v i s i o n  f o r  i t s  c o n s e r v a t i o n ,  
a l l o c a t i o n  a n d  u s e .  S u c h  p r o v i s i o n  h a s  
t o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  a c c o u n t  is t a k e n  
o f  o t h e r  u s e r s  a n d  v a l u e s  o f  n a t u r a l  
wa te r .  G e o t h e r m a l  steam is  i n c l u d e d  i n  
t h e  d e f i n i t i o n  of n a t u r a l  water.  

T h e  Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  A c t  1 9 7 7  
p r o v i d e s  f o r  t h e  wise u s e  a n d  m a n a g e m e n t  
of l a n d  r e s o u r c e s  t h r o u g h  d i s t r i c t  a n d  
r e g i o n a l  p l a n n i n g .  T h e  A c t  d o e s  n o t  
e x e r t  a n y  d i r e c t  c o n t r o l  o v e r  t h e  u s e  of 
g e o t h e r m a l  e n e r g y  o r  t h e  e x t r a c t i o n  o f  
g e o t h e r m a l  f l u i d s .  I t s  i n f l u e n c e  is  
t h r o u g h  l a n d  u s e  p o l i c i e s  a n d  c o n t r o l  o f  
t h e  p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t  of g e o t h e r m a l  
f i e l d s .  

U n d e r  t h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7  ( a n d  t h e  
L a n d  A c t  1 9 4 8 )  l a n d  c a n  be s e t  a s i d s  a s  
a r e s e r v e  t o  p r o t e c t  t h e  c h a r a c t e r i s t i c s  
p t  a n  a r e a .  T h e  Act can a n d  has b e e n  
u s e d  t o  p r o t e c t  a r e a s  c o n t a i n i n g  
g c o t h e r n i a l  f e a t u r e s .  

THE IMPETUS FOR THE PRESENT POLICY 
REVIEW 

I n  t h e  l a t e  1370s  and e a r l y  1 9 8 0 s  a 
n u m b e r  o €  e v e n t s  o c c u r r e d  w h i c h  
i n c r e a s e d  t h e  c o n c e r n  f o r  g e o t h e r m a l  
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r e s o u r c e s .  I n  1 9 7 9  two major s p r i n g s  i n  
t h e  W h a k a re w a re  wa t h e  r ma 1 I' L. s e r v e 
c o l l a p s e d .  P a p a k u r a  g e y s e r  c e a s e d  
e r u p t i n g  a n d  t h e  water l e v e l s  i n  
K o r o t i o t i o  s p r i n g  d r o p p e d  s u d d e n l y  below 
i ts  n o r m a l  o v e r f l o w  l e v e l .  T h i s  f u r t h e r  
h i g h l i g h t e d  t h e  s e n s i t i v i t y  o f  
g e o t h e r m a l  f e a t u r e s  a n d  r e s u l t e d  i n  t h e  
e s t a b l i s h m e n t  o f  t h e  R o t o r u a  M o n i t o r i n g  
P r o y  ramine. 

Also i n  t h a t  y e a r  t h e  f i r s t  o f  a s e r i e s  
O E  l e g a l  b a t t l e s  c o n c e r n i n g  t h e  u s e  d f  
g e o t h e r m a l  f l u i d  f r o m  t h e  Waimangu  
g e o t h e r m a l  f i e l d  c o m m e n c e d .  T h e s e  
c o n t i n u e d  f o r  t h r e e  y e a r s  t h r o u g h  t h r e e  
c o u r t s  a n d  h i y h l i g h t e d  t h e  l a c k  o f  a 
c lea r  g e o t h e r m a l  po l  i c y  o r  l e g i s l a t i v e  
f r a m e w o r k  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  of 
g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s  (iteam v N a t i o n a l  
Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A u t h o r i t y  
( 1 9 7 9 )  7 NZTPA 11, M i n i s t r y  o f  W o r k s  a n d  
D e v e l o p m e n t  V Keam ( 1 9 8 1 )  7 NZTPA 2 8 9 ,  
K e a m  V M i n i s t e r  o f  Works a n d- D e v e l o p m e n t  
( 1 9 8 2 )  1 N Z L H  3 1 9 ,  8 NZTPA 2 3 1 ) .  

--- 

-- 

One of t h e  i m p o r t a n t  i s s u e s  t o  a r i s e  
c o n c e r n e d  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  a n d  t h e  Water 
a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7 .  I t  was 
a r g u e d  t h a t  r i g h t s  u n d e r  t h e  Water a n d  
S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  were n o t  
r e q u i r e d  f o r  t h e  t a k i n g  o f  g e o t h e r m a l  
f l u i d s  w i t h  l i c e n c e s  u n d e r  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  b e i n g  t h e  
so le  r e q u i r e m e n t .  T h e  c o n f u s i o n  was 
s u c h  t h a t  t h e  Water a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  was a m e n d e d  b y  t h e  
Water a n d  So i l  C o n s e r v a t i o n  Amendment  
A c t  1 9 8 1 .  T h i s  a m e n d m e n t ,  among  o t h e r  
t h i n g s ,  c h a n g e d  t h e  d e f i n i t i o n  o f  
n a t u r a l  water  b y  e x t e n d i n g  i t  t o  more 
c l e a r l y  i n c l u d e  g e o t h e r m a l  f l u i d ,  
w h a t e v e r  i t s  t e m p e r a t u r e .  T h e  a m e n d m e n t  
a l s o  c l a r i f i e d  t h e  r o l e  o f  t h i s  A c t  w i t h  
respect t o  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s ,  b y  
m a k i n g  i t  p r e v a i l  o v e r  t h e  G e o t h e r m a l  
E n e r g y  A c t  1 9 5 3  w h e r e  t h e r e  is  
i n c o n s i s t e n c y  o r  c o n f l i c t  b e t w e e n  t h e  
two. T h e s e  cases  a l s o  r e v e a l e d  t h e  l a c k  
of a n y  c l ea r  p o l i c y  f o r  t h e  p r o t e c t i o n  
o f  g e o t h e r m a l  f i e l d s .  T h e  p r o v i s i o n s  
i n t r o d u c e d  i n  t h e  Water a n d  so i l  
C o n s e r v a t i o n  Amendment  A c t  1 9 8 1  f o r  t h e  
p r o t e c t i o n  o f  s p e c i f i e d  water  b o d i e s ,  
d i d  n o t  e x t e n d  t o  c o v e r  g e o t h e r m a l  
f l u i d s .  

A s e m i n a r  o r g a n i s e d  b y  t h e  N a t u r e  
C o n s e r v a t i o n  C o u n c i l  a n d  t h e  
E n v i r o n m e n t a l  D e f e n s e  S o c i e t y  i n  1 9 8 0  on 
G e o t h e r m a l  S y s t e m s  : E n e r g y ,  T o u r i s m  a n d  
C o n s e r v a t i o n ,  r e s u l t e d  in p a r t  f r o m  
c o n c e r n  a t  t h e  l a c k  of g o v e r n m e n t  p o l i c y  
f o r  t h e  u s e  of g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s  a n d  
f u r t h e r  h i g h l i g h t e d  t h e  n e e d  f o r ' a  
g e o t h e r m a l  p o l i c y  r e v i e w .  Among o t h e r  
t h i n g s  t h e  s e m i n a r  r e c o y n i s e d  " t h a t  
t h e r e  is  n o  c o h e r e n t  n a t i o n a l  p o l i c y  f o r  
t h e  a l l o c a t i o n  o f  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s  
i n  s u c h  a way t h a t  t h e  n e e d s  o f  e n e r g y  
p r o d u c t i o n ,  t o u r i s m ,  s c i e n t  i f  i c  r e s e a r c h  
a n d  c o n s e r v a t i o n  a r e  a d e q u a t e l y  p r o v i d e d  
fo r  " ( N a t u r e  C o n s e r v a t i o n  C o u n c i l ,  1 9 8 2  
P P  2 ) .  

THE POLICY REVIEW 

I n  1 9 8 2  a s  p a r t  O E  a n  o v e r a l l  r e v i e w  o f  
t h e  f u n d i n g  of y e o t h e r i r i a l  e x p l o r a t i o n  
t h e  O f f i c i a l s  G e o t h e r m a l  C o o r d i n a t i n g  
C o m m i t t e e  (OGCC) w a s  s e t  u p  t o  i n c l u d e  
t h e  d e p a r t m e n t s  w h i c h  a r e  f i n a n c i a l l y  

i n v o l v e d  i n  g e o t h e r m a l  e x p l o r a t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t ,  a n d  t h o s e  w h i c h  h a v e  a 
d i r 2 c t  i n t e r e s t  i n  g e o t h e r n a l  r o s o u r c e s  
b u t  n o  d i r e c t  E i n a n c i a l  i n v o l v e m e n t .  
T h e  OGCC was g i v e n  t h e  t a s k  of 
d e v e l o p i n g  p o l i c y  a n d  p l a n n i n g  
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  e f f e c t i v e  u s e  o f  
N e w  Z e a l a n d ' s  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  I t  
i n c l u d e s  r e p r e s e n t a t i v e s  f r o m  i 4 i n i s t r y  
o f  E n e r g y ,  N e w  Z e a l a n d  T o u r i s t  a n d  
P u b l i c i t y ,  D e p a r t m e n t  o f  S c i e n t i f i c  and 
I n d u s t r i a l  R i s e a r c h ,  D e p s r t n e n t  o f  L a n d s  
a n d  S u r v e y ,  t h e  T r e a s u r y ,  M i n i s t r y  of 
X o r k s  a n d  D e v e l o p m e n t  a n d  C o m m i s s i o n  f o r  
t h e  E n v i r o n i n e n t .  

I n  1 9 8 2  t h e  N i n i s t e r  o f  E n e r g y  r e l e a s e d  
t h e  d o c u m e n t  " A  R e v i e w  o f  t h e  Role o €  
G e o t h e r m a l  X e s o u r c e s  i n  N e w  Z e a l a n d "  
( M i n i s t r y  o f  E n e r g y ,  1 9 8 2 )  w h i c h  w a s  
p r e p a r e d  b y  t h e  OGCC. P u b l i c  c o m m e n t s  
o n  t h i s  d o c u m e n t  were s u m m a r i s e d  i n  t h e  
s u b s e q u e n t  p u b l i c a t i o n  "A Summary o f  
P u b l i c  S u b m i s s i o n s  o n  ' A  R e v i e w  of t h e  
Role o f  G e o t h e r m a l  R e s o u r c e s  i n  Y e w  
Z e a l a n d" '  ( M i n i s t r y  o f  E n e r g y ,  1 9 8 w .  
A f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  s u S m i s s i o n s  
p r e s e n t e d  t h e  M i n i s t e r  of E n e r g y  i n  1 9 8 4  
r e l e a s e d  a " D r a f t  G e o t h e r m a l  P o l i c y "  
( i d i n i s t r y  o f  E n e r g y ,  1 9 8 3 b 3 .  
S u b m i s s i o n s  were a g a i n  c a l l e d  a n d  o n  t h e  

- b a s i s  of t h e s e  a G e o t h e r m a l  P o l i c y  p a p e r  
h a s  S e e n  p r e p a r e d .  

" A  REVIEW OF THE ROLE OF GEOTHERMAL 
RESOURCES IN NEW ZEALAND" 

T h e  o b j e c t i v e s  o f  t h i s  r e p o r t  were: 

1 T o  i d e n t i f y  a n d  e x p l a i n  t h e  v a r i o u s  
r e s o u r c e s  w h i c h  g e o t h e r m a l  s y s t e m s  
p o s s e s s  a n d  t h e  c o n f l i c t s  t h a t  c a n  
a r i s e  i n  m a n a g i n g  t h e s e  a r e a s  f o r  
o n e  o r  more p u r g o s e s .  

2 To s u g g e s t  p l a n n i n g  g u i d e l i n e s  t h a t  
c o u l d  h e l p  f o r m  t h e  b a s i s  of a 
n a t i o n a l  2 o l i c y  f o r  t h e  f u t u r e  
m a n a g e m e n t  o f  N e w  Z e a l a n d ' s  
g e o t h e r m a l  s y s t e m s .  

3 To p r o m o t e  p u b l i c  comment  o n  a n  
a p p r o p r i a t e  p o l i c y  f o r  t h e  f u t u r e  
m a n a g e m e n t  o f  N e w  Z e a l a n d ' s \  
g e o t h e r m a l  s y s t e m s .  

T w e n t y  s e v e n  s u b m i s s i o n s  were r e c e i v e d  
a n d  r e p r e s e n t e d  a w i d e  r a n g e  o f  i n t e r e s t  
g r o u p s  a n d  i n d i v i d u a l s .  S e v e r a l  major 
p o i n t s  e m e r g e d  f r o m  t h e  s u b m i s s i o n s  o n  
t h e  m a n a g e m e n t  o f  t h e  r e s o u r c e  ( M i n i s t r y  
o f  E n e r g y  1 9 8 4 a ) .  

Few o f  t h o s e  who m a d e  s u b m i s s i o n s  
c o n s i d e r e d  t h a t  c u r r e n t  g e o t h e r m a l  
p o l i c y  o r  t h e  p o l i c y  g u i d e l i n e s  
e x a r e s s e d  i n  t h e  r e p o r t ,  were a d e q u a t e .  
I t  was f e l t  t h a t  a n  o v e r a l l  p o l i c y  t o  
i n c l u d e  t h e  p r o t e c t i o n ,  e x p l o i t a t i o n  o r  
m u l t i p l e  u s e  of g e o t h e r m a l  a r e a s  was 
n e e d e d  u r g e n t l y .  A v i e w  w h i c h  h a d  
c o n s i d e r a b l e  s u p p o r t  was t h a t  a l e a s t  
some g e o t h e r m a l  a reas  s h o u l d  b e  
p r e s e r v e d  i n  t h e i r  n a t u r a l ,  o r  p r e s e n t ,  
s t a t e .  

A n u m b e r  o f  s u b m i s s i o n s  p r o p o s e d  t h a t  
t h e  r e s o u r c e  s h o u l d  b e  m a n a g e d  b y  a 
s i n g l e  a u t h o r i t y  o r  u n d e r  a s i n g l e  p i ece  
o f  l e g i s l a t i o n .  T h i s  was i n  r e s p o n s e  t o  
t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  e x i s t e d  w i t h  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1953  , a n d  t h e  
Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  , 
a n d  w h i c h  l e d  t o  c o n f u s i o n  a s  t o  who was 
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r e s p o n s i b l e  f o r  g e o t h e r m a l  r a s o u r c e s .  
I t  a l s o  arose f r a m  t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  
e x i s t e d  i n  R o t o r u a  w h e r z  c o n t r o l  of t h e  
f i e l d  was d i v i d e d  b e t w e e n  t h e  M i n i s t r y  
of E n e r g y  a n d  t h e  R o t o r u a  D i s t r i c t  
C o u n c i l .  

I t  was a l s o  f e l t  t h a t  t h e r e  s h o u l d  b e  
l o c a l  a n d  p u b l i c  i n v o l v e m e n t  i n  m a k i n g  
d e c i s i o n s  a f f e c t i n g  g e o t h e r m a l  a reas .  
T h e  G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  i n  
? a r t i c u l a r  was c r i t i c i s e d  f o r  i t s  l a c k  
o f  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  a n d  i t s  
i n a b i l i t y  t o  t a k e  i n t o  a c c o u n t  c o m p e t i n g  
claims f o r  t h e  r e s o u r c e .  Some s u p p o r t  
f o r  t h e  ro le  o f  t h e  Water a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  was e x p r e s s e d  a n d  
i n  ; ? a r t i c u l a r  t h e  ro le  o f  m a n a g e m e n t  
p l a n s .  

THE DRAFT GEOTHERMAL POLICY 

T a k i n g  i n t o  c o n s i d e r a t i o n  t h e  
s u b m i s s i o n s  t h e  OGCC s e t  a b o u t  
e s t a b l i s h i n g  a g e o t h e r m a l  p o l i c y  a n d  a 
l e g i s l a t i v e  f r a m e w o r k  w i t h i n  w h i c h  t h e  
p o l i c y  c o u l d  b e  i m p l e m e n t e d .  T h e  f i r s t  
s t e p  i n v o l v e d  e s t a b l i s h i n g  g o a l s  a n d  
o b j e c t i v e s  f o r  g e o t h e r m a l  m a n a g e m e n t .  

T h e  g e n e r a l  g o a l s  p r o p o s e d  a re :  

1 T o  p r o v i d e  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  a n d  
p r o t e c t i o n  of s c e n i c  a n d  o t h e r  
n a t u r a l  c h a r a c t e r i s t i c s  o f  
g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  

2 To  loca te  g e o t h e r m a l  r e s e r v o i r s  
w h i c h  c o u l d  c o n t r i b u t e  s i g n i f i c a n t l y  
t o  N e w  Z e a l a n d ' s  e n e r g y  s u ? p l y  a n d  
t o  e n s u r e  t h a t  i f  t h e s e  r e s e r v o i r s  
a r e  e x p l o i t e d  t h e y  a r e  m a n a g e d  f o r  
t h e  e f f i c i e n t  a n d  e c o n o m i c  u s e  of 
t h e  r e s o u r c e ,  t a k i n g  i n t o  
c o n s i d e r a t i o n  o t h e r  v a l u e s  o f  t h e  
s u r r o u n d i n g  a r a a .  

3 T o  e n s u r e  t h a t  a d e q u a t e  i n f o r n a t i o n  
a b o u t  t h e  e x i s t i n g  a n d  p o t e n t i a l  
v a l u e s  o f  g e o t h e r m a l  f i e l d s  is 
o b t a i n e d  a n d  e v a l u a t e d  b e f o r e  
d e c i s i o n s  a r e  m a d e  r e g a r d i i i g  t h e  
a l l o c a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e s .  

4 To  p r o v i d e  f o r  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n  
i n  t h e  d e c i s i o n  m a k i n g  p r o c e s s  f o r  
t h e  u s e  a n d  a l l o c a t i o n  of g e o t h e r m a l  
r s s o u r c e s .  

T h e  more s p e c i f i c  o b j e c t i v e s  2 r o p o s e d  a r e :  

1 T o  i d e n t i f y  a n d  p r o t e c t  g e o t h e r m a l  
f i e l d s  p o s s e s s i n g  s u r f a c e  g e o t h e r m a l  
a c t i v i t y  o f  o u t s t a n d i n g  s c i e n t i f i c ,  
s c e n i c  o r  t o u r i s t  v a l u e .  

2 To p r o m o t e  t h e  u s e  O E  g e o t h e r m a l  
e n e r g y  f r o m  g e o t h e r m a l  f i e l d s  w h e r e  
t h e r e  a r e  n o  major c o n f l i c t s  w i t h  
o t h e r  u s e s  o r  v a l u e s  of t h e  
r e s o u r c e ,  a n d  t o  do  so w i t h  min imum 
i m p a c t  o n  t h e  e n v i r o n m e n t .  

3 T o  h a v e  r e g a r d  t o  t h e  c u l t u r a l  
b e l i e f s  of p e o p l e ,  i n c l u d i n g  t h e  
r e l a t i o n s h i p s  a s  d e t e r m i n e d  b y  
c u s t o m a r y  u s a g e s  a n d  p r a c t i s e s ,  
b e t w e e n  t h e  c u l t u r e  a n d  t r a d i t i o n s  
of t h e  Maori p e o p l e  a n d  any 
g e o t h e r m a l  f i e l d s .  

5 To  m a n a g e  t h e  u s e  o f  g e o t h e r m a l  
r e s o u r c e s  a s  f s r  a s  i s  p r a c t i c a b l e  
o n  a s y s t e m  o f  u s e r  p a y s .  

6 T o  e n a b l e  r o y a l t i e s  t o  b e  Llaid f o r  
t h e  u s e  o f  g e o t h e r m a l  r s s o u r c e s .  

7 To  e n c o u r a g e  l o c a l  i n p u t  a n d  
i n v o l v e m e n t  i n  t h e  m a n a y e m e n t  oE 
g e o t h e r m a l  r s s o u r c e s .  

8 T o  r e v i e w  t h e  p r o y r e s s  a n d  e f E e c t i v e -  
ness a f  t h e  g o a l s ,  o b j e c t i v e s ,  
p o l i c i e s  a n d  m a n a g e m e n t  f r a m e w o r k  
e s t a b l i s h e d  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o €  
g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  

T o  a c h i e v e  t h e s e  o b j e c t i v e s .  t h e  OGLC 
i n i t i a l l y  c o n s i d e r e d  t h e  m a n a g e m e n t  o f  
t h e  r e s o u r c e  u n d e r  o n e  b o d y  t h r o u g h  o n e  
p i e c e  of l e g i s l a t i o n .  T h i s  w a s  p r o p o s e d  
t o  b e  t h r o u g h  a G e o t h e r m a l  R e s o u r c e s  A c t  
c o m b i n i n g  t h e  many d i f f e r e n t  f u n c t i o n s  
o f  t h e  e x i s t i n g  A c t s .  

T h e  k e y  a s p e c t s  of t h e  p r o p o s a l  were: 

- t h a t  f i e l d  m a n a g e m e n t  p l a n s  b e  
p r e p a r e d  f o r  e a c h  g e o t h e r m a l  f i e l d .  
T h i s  w o u l d  a ss i s t  i n  t h e  
i d e n t i f i c a t i o n  o f  u s e s ,  a n d  t h e  
c l a s s i f i c a t i o n  a n d  s u b s e q u e n t  
m a n a g e m e n t  of g e o t h e r m a l  f i e l d s ;  

- t h a t  u n d e r  t h e  G e o t h e r m a l  R e s o u r c e s  
A c t  a n  a p p l i c a t i o n  f o r  a l i c e n c e  t o  
p u t  down a g e o t h e r m a l  w e l l  a n d  a 
r i g h t  t o  d r a w  g e o t h e r m a l  e n e r g y  
w o u l d  b e  t r e a t e d  a s  o n e ;  

- t h a t  t h e  A c t  w o u l d  a l low fo r  p u b l i c  
p a r t i c i p a t i o n .  

A f t e r  c o n s i d e r i n g  t h e  p r o p o s a l ,  t h e  OGCC 
c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  was n o  n e e d  f o r  new 
l e g i s l a t i o n  t o  a c h i e v e  t h e  o b j e c t i v e s .  
T h e  g e o t h e r m a l  r a s o u r c e  is  c l o s e l y  
a l l i e d  t o  l a n d ,  w a t e r ,  f l o r a  a n d  f a u n a ,  
a n d  t h e r e f o r e  c o n t r o l  of t h e  r e s o u r c e  
w o u l d  n e e d  t o  i n v o l v e  o t h e r  l e g i s l a t i o n .  
A G e o t h e r m a l  R e s o u r c e s  A c t  w o u l d  s i m p l y  
p a r a l l e l  many o f  t h e  f u n c t i o n s  of t h e  
Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7 ,  
t h e  Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  A c t  1 9 7 7  
a n d  t h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7 .  F o r  t h i s  
r e a s o n  s p e c i a l  l e g i s l a t i o n  was n o t  
r e c o m m e n d e d .  

I t  b e c a m e  a p p a r e n t  t h a t  t h e  o b j e c t i v e s  
c o u l d  b e  a c h i e v e d  u n d e r  t h e  e x i s t i n g  
l e g i s l a t i o n  w i t h  a m e n d m e n t s  a n d  a c l ea r  
e x p l a n a t i o n .  

In t h e  D r a f t  G e o t h e r m a l  P o l i c y  ( M i n i s t r y  
of E n e r g y ,  1 9 8 4 b )  t h e  Water a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  p r o v i d e s  t h e  
c e n t r a l  ro le  i n  g e o t h e r m a l  a l l o c a t i o n  
a n d  m a n a g e m e n t .  T h o s e  a s p e c t s  w h i c h  
l i e  o u t s i d e  t h i s  A c t  - p r i n c i p a l l y  
r e l a t i n g  t o  t h e  s a f e  a n d  e f f i c i e n t  u s e  
of g e o t h e r m a l  e n e r g y ,  r e n t a l s  a n d  l a n d  
u s e  q u e s t i o n s  - c a n  b e  c o n t r o l l e d  
t h r o u g h  t h e  G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3 ,  

' t -h e  Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  A c t  1 9 7 7  
a n d  t h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7 .  T h e  
Env  1 ron inen  t a  1 P r o t e c t  i o n  a n d  E n h a n c e m e n t  
P r o c e d u r e s  o r  a n y  new p r o c e d u r e s  
e s t a b l i s h e d  u n d e r  t h e  new M i n i s t r y  f o r  
t h e  E n v i r o n i n e n t  w i l l  a l s o  h a v e  a r o l e  t o  
P l a y  * 

4 T o  e n s u r e  t h e  ssEe a n d  e E E i c i e n t  u s e  
of g e o t h e r a a l  e n e r g y .  
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a T h e  Wat:?r a n d  S o i l  L e g i s l a t i o n  

I t  is a p p r o p r i a t e  t h a t  t h e  wat2.r a n d  
S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  is g r e s e n t l y  
b e i n g  r e v i e w e d  a n d  a d r a f t  ‘dater a n d  
S o i l  B i l l  h a s  S e e n  p r e p a r e d .  T h i s  h a s  
2 r o v i d e d  a n  e x c e l l e n t  o p p o r t u n i t y  to  
i n c o r p o r a t e  t h e  l e g i s l a t i v e  c h a n g e s  
r e q u i r e d  to  i m p l e m e n t  t h e  g o a l s ,  
o b j e c t i v e s  a n d  p o l i c i e s  d e v e l o p e d  f o r  
g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  

U n d e r  t h i s  l e g i s l a t i o n  a n  i n d e p e n d e n f  
n a t i o n a l  a u t h o r i t y  is p r o v i d e d  i n  t n e  
f o r m  of t h e  N a t i o n a l  Water a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A u t h o r i t y .  T h i s  A u t h o r i t y  
e s t a b l i s h e s  n a t i o n a l  p o l i c y  o n  water 
m a n a g e m e n t  a n d  s u p e r v i s e s  t h e  
a d m i n i s t r a t i o n  o f  n a t u r a l  water .  A t  t h e  
l oca l  l e v e l ,  R e g i o n a l  W a t e r  Boards, 
p r e p a r e  a n d  p r o m o t e  water a n d  s o i l  
p o l i c y  s t a t e m e n t s  a n d  water m a n a g e m e n t  
p l a n s .  

T h e  wa te r  a n d  s o i l  l e g i s l a t i o n  p r o v i d e s  
f o u r  m a i n  w a y s  b y  w h i c h  t h e  d e s i r e d  
o b j e c t i v e s  c o u l d  b e  a c h i e v e d .  T h e s e  a r e  
water m a n a g e m e n t  p l a n s ,  water r i g h t s ,  
p r o t e c t e d  water s t a t u s  a n d  water 
c o n s e r v a t i o n  o r d e r s .  

Water m a n a g e m e n t  p l a n s ,  w h i l e  n o t  a t  
p r e s e n t  l e g a l l y  r e q u i r i d ,  a re  c e n t r a l  t o  
water r e s o u r c e  m a n a g e m e n t  a n d  a r e  t o  b e  
l e g a l l y  r e q u i r e d  i n  t h e  a m e n d e d  water 
a n d  s o i l  l e g i s l a t i o n .  G e o t h e r m a l  water 
m a n a g e m e n t  p l a n s  w o u l d  s t a t e  t h e  
p a r t i c u l a r  o b j e c t i v e s  t o  be a c h i e v e d  a n d  
w o u l d  s p e c i f y  s u c h  ma t te r s  a s  t h e  u s e s  
a n d  v a l u e s  f o r  w h i c h  t h e  g e o t h e r m a l  
f l u i d  is  t o  b e  m a n a g e d  a n d  s e t  s t a n d a r d s  
f o r  l e v e l s ,  f l o w s  a n d  a l l o c a t i o n  o f  t h e  
f l u i d ,  A n u m b e r  of matters a r e  o u t l i n e d  
i n  t h e  A c t  w h i c h  m u s t  b e  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  m a n a g e m e n t  
p l a n s .  Of p a r t i c u l a r  s i g n i f i c a n c e  h e r e  
is t h e  r e g a r d  w h i c h  m u s t  be h a d  f o r  t h e  
r e l a t i o n s h i p s  w h i c h  t h e  Maori p e o p l e  
h a v e  w i t h  water r e s o u r c e s .  

T h e  t a k i n g  of n a t u r a l  water a n d  t h e  
r i g h t  t o  d i s c h a r g e  to n a t u r a l  water a re  
p e r m i t t e d  b y  water r i g h t s .  T o  e l i m i n a t e  
t h e  s i t u a t i o n  w h i c h  e x i s t s  w h e r e b y  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  a n d  t h e  Water 
a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  a r e  b o t h  
r e s p o n s i b l e  f o r  a l l o c a t i n g  g e o t h e r m a l  
f l u i d ,  i t  is p r o p o s e d  t h a t  t h e  water  a n d  
s o i l  l e g i s l a t i o n  b e  t h e  o n l y  l e g i s l a t i o n  
w i t h i n  w h i c h  t h e  a l l o c a t i o n  o f  
g e o t h e r m a l  f l u i d  o c c u r s .  

Water r i g h t s  a r e  p r e s e n t l y  r e q u i r e d  t o  
t a k e  n a t u r a l  water e x c e p t  w h e r e  t h e  u s e  
is f o r  d o m e s t i c  n e e d s .  T o  c o n t r o l  t h e  
d r a w o f  f f r o m  g e o t h e r m a l  r e s e r v o i r s  w h e r e  
d o m e s t i c  u s e  is  s i g n i f i c a n t  i t  i s  
p r o p o s e d  t h a t  water  r i g h t s  b e  r e q u i r e d  
f o r  s u c h  u s e .  O n l y  w e l l  o w n e r s  w o u l d  
r e q u i r e  water r i y h t s  a s  i t  is t h e y  who 
a r e  d i r e c t l y  a f f e c t i n g  t h e  r e s e r v o i r .  
H o w e v e r ,  a l l  g e o t h e r m a l  u s e r s  who 
d i s c h a r g e  g e o t h e r m a l  E l u i d  w i l l  c o n t i n u e  
t o  b e  r e q u i r i d  t o  o b t a i n  d i s c h a r y e  wa te r  
r i y h t s .  Water r i y h t s  a r e  a l s o  n e c e s s a r y  
t o  d r i l l  g e o t h e r m a l  w e l l s .  W h e r e  t h e r e  
a r e  a lar3e n u m b e r  o f  w e l l  o w n e r s  i n  a 
p a r t i c u l a r  l o c a l i t y  o n e  o r y a n i s a t i o n  may 
o b t a i n  s i n g l e  w a t e r  r i g h t s  f o r  t h e  u s e  
a n d  d i s c h a r y e  o f  g e o t h e r m a l  f l u i d .  S u c h  
a n  o r g a n i s a t i o n  w o u l d  t h e n  a l l o c a t e  t h e  
f l u i d  a m o n g s t  u s e r s .  A l l  g e o t h e r m a l  
w a t e r  r i g h t  a p p l i c a t i o n s  w o u l d  h e  

c o n s i d e r e d  i n  r e l a t i o n  t o  t h e  
a g p r o p r i a t e  : j e o t h e r m a l  water m a n a g e m e n t  
i l l a n  a n d  w o u l d  b e  g r a n t e d  w i t h  terms a n d  
c o n d i t i o n s  w h i c h  a r e  i n  k e e p i n g  w i t h  t h e  
g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  o f  t h e  p l a n .  

Some g e o t h e r n a l  f i e l d s  h a v e  o u t s t a n d i n g  
s c e n i c ,  s c i e n t i f i c ,  n a t u r a l  o r  c u l t u r a l  
c h a r a c t e r i s t i c s  w h i c h  a r e  w o r t h y  o f  
p r o t e c t i o n .  T h e  d r a f t  Xater  a n d  S o i l  
B i l l  p r o v i d e s  a m e a n s  o f  2 r o t e c t i n g  s u c h  
n a t u r a l  w a t e r .  A s c h e d u l e  o f  P r o t e c t e d  
Waters is  p r o p o s e d  a n d  w o u l d  b e  
i n c o r p o r a t e d  i n  r e g u l a t i o n s .  I t  is 
p r o p o s e d  t h a t  g e o t h e r m a l  f i e l d s  b e  
included i n  t h e  s c h e d u l e .  

G e o t h e r m a l  f i e l d s  o n  t h e  s c h e d u l e  w o u l d  
b e  p r o t e c t e d  by a p p l y i n g  r e s t r i c t i o n s  o n  
t h e  g r a n t i n g  o f  water  r i y h t s .  T h e  
p r o t e c t i o n  w o u l d  b e  s u f f i c i e n t  i n  most 
cases  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  v a l u e s  w h i c h  
l e d  t o  t h e  w a t e r  b o d y  b e i n g  i n c l u d e d  i n  
t h e  s c h e d u l e  a r e  f u l l y  p r o t e c t e d .  
F u r t h e r  a n d  more s p e c i f i c  p r o t e c t i o n  
c o u l d  b e  a f f o r d e d  b y  Water C o n s e r v a t i o n  
O r d e r s .  T h e s e  c o u l d  b e  a p p l i e d  €or 
w h e t h e r  o r  n o t  t h e  water b o d y  i s  o n  t h e  
s c h e d u l e .  T h e  e f f e c t i v e  d i f f e r e n c e  
b e t w e e n  a water c o n s e r v a t i o n  o r d e r  a n d  
i n c l u s i o n  i n  t h e  s c h e d u l e  w i l l  b e  t h a t  
a n  o r d e r  c a n  t a i l o r  c o n d i t i o n s  
s p e c i f i c a l l y  t o  t h e  v a l u e s  t o  b e  
p r o t e c t e d .  

All t h e s e  p r o c e s s e s  u n d e r  t h e  water a n d  
s o i l  l e g i s l a t i o n  i n v o l v e  p u b l i c  
p a r t i c i p a t i o n  a n d  t h e  m a n a g e m e n t  p l a n ,  
a n d  water r i g h t  p r o c e d u r e s  a s  we l l  a s  
t h e  water c o n s e r v a t i o n  o r d e r  p r o v i s i o n s  
allow €or a p p e a l s  t o  t h e  c o u r t s .  

b T h e  G e o t h e r n a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  

A s  o u t l i n e d  e a r l i e r  a l i c e n c e  u n d e r  t h i s  
A c t  is  r e q u i r e d  t o  s i n k  a b o r e  o r  t o  u s e  
g e o t h e r m a l  e n e r g y  f o r  a n y  p u r p o s e .  T h i s  
h a s  g i v e n  t h e  M i n i s t r y  o f  E n e r g y  a 
d e g r e e  o f  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  
a l l o c a t i o n  o f  t h e  r e s o u r c e .  O t h e r  
s e c t i o n s  o f  t h e  A c t  h a v e  also b e e n  
c o n c e r n e d  w i t h  t h e  a l l o c a t i o n  of t h e  
r e s o u r c e ,  p a r t i c u l a r l y  t h o s e  a u t h o r i s i n y  
t h e  s e a r c h  f o r  g e o t h e r m a l  e n e r g y .  W i t h  
t h e  water a n d  s o i l  l e g i s l a t i o n  a s s u m i n g  
t h e  p r i n c i p a l  ro le  i n  t h e  a l l o c a t i o n  o f  
g e o t h e r m a l  f l u i d  t h e  G e o t h e r m a l  E n e r g y  
A c t  1 9 5 3  w i l l  n o  l o n g e r  h a v e  a n y  
r e s p o n s i b i l i t y  i n  t h i s  a rea .  L i c e n s i n g  
u n d e r  t h e  G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  
w i l l  o n l y  h e  c o n c e r n e d  w i t h  e n s u r i n g  
t h a t  g e o t h e r m a l  d r i l l i n g  is c a r r i e d  o u t  
s a f e l y  a n d  t h a t  g e o t h e r m a l  f l u i d ,  when  
a l l o c a t e d  f o r  e n e r g y  p u r p o s e s ,  i s  u s e d  
s a f e l y  a n d  e f f i c i e n t l y .  

I n v e s t i g a t i o n s  i n t o  g e o t h e r m a l  u s e  i n  
R o t o r u a  h a v e  r e v e a l e d  t h a t  many 
g e o t h e r m a l  r e t i c u l a  t i o n  s y s  t e i n s  a r e  
u n s a f e  a n d  i n e f f i c i e n t .  T o  e n a b l e  s a f e  
a n d  e f f i c i e n t  u s e  o f  g e o t h e r m a l  e n e r g y  
a l l  u s e r s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  o b t a i n  a 
l i c e n c e .  S u c h  l icences w i l l  o n l y  b e  
r i g s u e d  t o  g e o t h e r m a l  u s e r s  i f  t h e i r  
g e o t h e r m a l  r e t i c u l a t i o n  s y s t e m s  c o m p l y  
w i t h  s t a n d a r d s  a n d  c o d e s  of p r a c t i c e  
w h i c h  a r e  b e i n g  d e v e l o p e d  b y  t h e  R o t o r u a  
T a s k  F o r c e  Team a n d  w h i c h  w i l l  b e  
e s t a b l i s h e d  b y  r e y u l a t i o n s .  E a c h  
g e o t h e r m a l  b o r e  o w n e r  w i l l  a l s o  r e q u i r e  
a s e p a r a t e  l i c e n c e  w h i c h  w i l l  i m p o s e  
s a f e t y  s t a n d a r d s  f o r  t h e  i n s t a l l a t i o n  
a n d  o p e r a t i o n  of t h e  b o r e .  T o  a v o i d  t h e  
s i t u a t i o n  e x p e r i e n c e d  i n  t h e  p a s t  of 
l i c e n c e s  a n d  water  r i g h t s  b e i n g  a t  o d d s  
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i n  p e r n i t t i n y  t h e  u s e  of g e o t h e r m a l  
e n e r g y ,  i t  i s  p r o p o s e d  t h a t  a g e o t h e r m a l  
e n e r g y  l i c e n c e  o n l y  b e c o m e  v a l i d  i f  t h e  
a p p r o p r i a t e  water r i g h t s  h a v e  b e e n  
o b t a i n e d .  

W h e t h e r  t h e  c o n t r o l  o f  t h e  R o t o r u a  f i e l d  
r e m a i n s  l o c a l  o r  t h e  R o t o r u a  G e o t h e r m a l  
E n p o w e r i n g  A c t  1 9 6 7  is  a b o l i s h e d  a n d  
c o n t r o l  r e v e r t s  to  t h e  M i n i s t e r  of 
E n e r g y ,  i t  is  p r o p o s e d  t h a t  t h e  
l i c e n s i n g  of g e o t h e r m a l  e n e r g y  u s e  f r p m  
t h e  f i e l d  come u n d e r  t h e  c o n t r o l  o f  o n e  
b o d y .  

U n d e r  t h e  G e o t h e r n a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  t h e  
Crown  is a l so  r e s p o n s i b l e  f o r  s e l l i n g  
g e o t h e r m a l  e n e r g y  or o b t a i n i n g  a n  
e c o n o m i c  r e n t  f o r  i t s  u s e .  I n  t h e  p a s t  
g e o t h e r m a l  e n e r g y  h a s  b e e n  u s e d  w i t h  
l i t t l e  c o n s i d e r a t i o n  o f  t h e  e f f e c t  o n  
o t h e r  u s e r s .  T h e  e x t r a  c o s t s  a s s o c i a t e d  
w i t h  t h e  m a n a y e m e n t  a n d  u s e  o f  t h e  
e n e r g y  now h a v e  t o  b e  m e t .  T o  r e c o v e r  
some o f  t h e  c o s t s  o f  m a n a g e m e n t  a 
p r i n c i p l e  o f  u s e r  p a y s  is  t o  b e  a d o p t e d  
a s  f a r  a s  i s  p r a c t i c a b l e .  T h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  p r o v i d e s  f o r  
t h e  r e c o v e r y  o f  r e n t a l s  f r o m  t h e  u s e  o f  
g e o t h e r m a l  e n e r g y .  G e o t h e r m a l  e n e r g y  
u s e r s  w i l l  t h e r e f o r e  b e  r e q u i r e d  t o  p a y  
a r e n t a l  o r  a r o y a l t y .  

c Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  A c t  1 9 7 7  

T h r o u g h  R e g i o n a l  P l a n n i n g ,  U n i t e d  
C o u n c i l s  s h o u l d  b e  e n c o u r a g e d  t o  
d e v e l o p  p o l i c i e s  f o r  t h e  m a n a g e m e n t  o f  
g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  T h e s e  p o l i c i e s  
w o u l d  p r o v i d e  a b a s i s  f o r  a y r e e i n e n t  
b e t w e e n  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  a n d  t h e  
r e g i o n  o n  how s p e c i f i c  a r e a s  w o u l d  b e  
m a n a g e d .  T h e s e  po l i c i e s  c o u l d  a l s o  
i n f l u e n c e  a c t i o n  u n d e r  o t h e r  l e g i s l a t i o n  
( e . g .  water a n d  s o i l  l e y i s l a t i o n ) .  

D i s t r i c t  p l a n n i n g  p r o c e d u r e s  c a n  a l s o  
p r o v i d e  p o l i c i e s  f o r  l a n d  u s e  a s s o c i a t e d  
w i t h  g e o t h e r m a l  f i e l d s ,  a n d  i n d i c a t e  
c o m m u n i t y  a t t i t u d e s  t o w a r d s  t h e  u s e  a n d  
p r e s e r v a t i o n  o f  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  
D i s t r i c t  p l a n n i n g ,  b y  way o f  p l a n n i n g  
o r d i n a n c e s ,  c a n  b e  u s e d  t o  c o n t r o l  
p h y s i c a l  d e v e l o p m e n t s  i n  g e o t h e r m a l  
a r e a s .  T h i s  w o u l d  i n c l u d e  s t r u c t u r e s  
a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  e x t r a c t i o n  o f  
g e o t h e r m a l  e n e r g y  ( e . g .  t h e  h e i g h t  o f  
towers f o r  v e n t i n g  s t eam) .  

d T h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7  

As i n d i c a t e d  a b o v e  l a n d  c a n  b e  s e t  a s i d e  
a s  r e s e r v e s  a n d  m a n a y e m e n t  p l a n s  m u s t  b e  
p r e p a r e d  f o r  t h e m .  H o w e v e r ,  s u c h .  
r e s e r v e s  w h i c h  c o v e r  a r e a s  c o n t a i n i n g  
g e o t h e r m a l  f a a t u r e s  a n d  t h e i r  manAgemen t  
p l a n s  d o  n o t  p r o t e c t  t h e  g e o t h e r m a l  
f l u i d  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  r e s e r v e d  
a r ea s .  T h e r e f o r e ,  f o r  a g e o t h e r m a l  
s y s t e m  t o  b e  c o m p l e t e l y  p r o t e c t e d  
g e o t h e r m a l  w a t e r  m a n a g e m e n t  p l a n s  w i l l  
n e e d  t o  o p e r a t e  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  
r e s e r v e  m a n a g e m e n t  p l a n s .  T h e  p l a n s  
c o u l d  t h e r e f o r e  b e  p r e p a r e d  t o g e t h e r .  

e E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  a n d  
E n h a n c e m e n t  P r o c e d u r e s  

T o  d a t e  t h e  E n v i r o n m e n t a l  P r o t e c t i o n  a n d  
E n h a n c e m e n t  P r o c e d u r e s  ( E P  5 E!?) h a v e  
b e e n  a d m i n i s t e r e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  
t h e  E n v i r o n m e n t  a n d  were d e s i g n e d  t o  
p ro t ec t  a n d  e n h a n c e  New Z e a l a n d ' s  

e n v i r o n m e n t .  H o w e v e r  t h e  r e c e n t l y  
a n n o u n c e d  G o v e r n m e n t  pol i c y  t o  e s  t a b  1 i s h  
a M i n i s t r y  o f  t h e  E n v i r o n m e n t  w i l l  
u n d o u b t e d l y  m e a n  a r e v i e w  o f  t h e  role oE 
t h e  p r o c e d u r e s .  

T h e  core  o f  t h e  EP Sr EP h a s  S e e n  t h e  
p r o c e s s  o f  e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t .  
r j s u a l l y  a b r i e f  d o c u m e n t  s u m m a r i s i n g  t h e  
e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t s  was p r e p a r e d  by  
t h e  d e v e l o p e r  a s  p a r t  of t h e  p r o c e s s  oE 
e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s n c n t .  i lowevt f r ,  f o r  
some p r o p o s a l s  i t  S e c a m e  c l e a r  t h a t  t h e  
i m g a c t s  o n  t h e  e n v i r o n m e n t  were 
s i y n i f  i c a n t  a n d  a n  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t  
r e p o r t  ( E I K )  was p r e p a r e d .  T h e y  were 
t h e r e f o r e  i m p o r t a n t  i n  d e t e r m i n i n g  t h e  
i m p a c t  of l a r g e  d e v e l o p m e n t s  s u c h  3 s  
p o w e r  s t a t i d n s ,  b u t  c o u l d  a l s o  h a v e  b e e n  
a p p l i c a b l e  t o  t h e  more p a s s i v e  u s e s  of 
g e o t h e r m a l  f i e l d s  , s u c h  a s  t o u r i s t  
d e v e l o p m e n t s .  

G e n e r a l l y ,  a n  E I R  was a s u b s t a n t i a l  
d o c u m e n t  w h i c h  d e s c r i b e d  t h e  p r o j e c t ,  
i t s  l i k e l y  e n v i r o n m e n t a l  i m p a c t ,  
a l t e r n a t i v e s  i f  t h e y  e x i s t e d ,  a n d  w a y s  
o f  m i t i g a t i n g  t h e  i m p a c t .  T h e  E 1 2  was 
a v a i l a b l e  f o r  p u b l i c  c o m m e n t ,  a n d  w a s  
f o r m a l l y  a u d i t e d  b y  t h e  C o m m i s s i o n  f o r  
t h e  E n v i r o n m e n t .  T h e  a u d i t  i n c l u d e d  a n  
a n a l y s i s  o f  t h e  p u b l i c  c o m m e n t s .  

I t  is  e n v i s a g e d  t h a t  t h e  new l e g i s l a t i o n  
w i l l  e n a b l e  t h e  p r o m o t i o n  o f  r e g u l a t i o n s  
o u t l i n i n g  s p e c i f i c  m e c h a n i s m s  o r  
p r o c e d u r e s  t o  be f o l l o w e d  w h e r e  e x i s t i n g  
r e s o u r c e  a l l o c a t i o n  s t a t u t e s  a r e  
c o n s i d e r e d  t o  b e  e n v i r o n m e n t a l l y  
d e f i c i e n t .  An e n h a n c e m e n t  o f  t n e  
e x i s t i n g  p r o c e d u r e s  i s  e n v i s a g e d .  

THE SUBMISSIONS ON THE DRAFT 
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A t o t a l  o f  5 1  s u b m i s s i o n s  were r e c e i v e d  
f r o m  a w i d e  r a n g e  o f  g e o t h e r m a l  u s e r  
g r o u p s ,  i n t e r e s t  g r o u p s ,  l o c a l  a n d  
c e n t r a l  g o v e r n m e n t  b o d i e s  a n d  i n d i v i d u a l s .  
T h e  r e s p o n s e  r s c e i v e d  was g e n e r a l l y  
s u p p o r t i v e  o f  t h e  p roposa l s  p r e s e n t e d .  

T h e r e  was s u p p o r t  f o r  t h e  water a n d  s o i l  
l e g i s l a t i o n  a n d  p a r t i c u l a r l y  g e o t h e r m a l  
water m a n a y e m e n t  p l a n s .  

O p p o s i t i o n  w a s  e x p r e s s e d  a n d  c e n t e r e d  o n  
a p r e f e r e n c e  f o r  a o n e  a c t  f r a m e w o r k  a n d  
o p p o s i t i o n  t o  t h e  water a n d  s o i l  
l e g i s l a t i o n .  T h e  p r i n c i p l e  r e a s o n s  
g i v e n  f o r  p r e f e r r i n g  a s i n g l e  a c t  o r  
a d m i n i s t e r i n g  b o d y  i n c l u d e d ;  
s i m p 1  i c i t y  , b e t t e r  c e n  t r a l i s e d  n a t i o n a l  
c o n t r o l ,  a n d  a m i s t r u s t  o f  l o c a l  b o d i e s  
t o  d e a l  w i t h  m a t t e r s  o f  n a t i o n a l  
i m p o r t a n c e .  . A s  d i s c u s s e d  e a r l i e r  a 
s i n g l e  A c t  w o u l d  s i m p l y  p a r a l l e l  many  of 
t h e  f u n c t i o n s  o f  t h e  e x i s t i n g  
l e g i s l a t i o n  a n d  i f  t h e  p r o p o s a l s  i n  t h e  
d r a E t  Water a n d  S o i l  b i l l  a r e  a d o p t e d  
t h i s  w o u l d  b e  e v e n  inore so. 

Some o f  t h e  c o n c e r n  d i d  a r i s e  f r o m  t h e  

m a k e  i t  c l e a r  t h a t  t h e  water a n d  s o i l  
l e g i s l a t i o n  w o u l d  b e  t h e  o n l y  
l e g i s l a t i o n  w i t h  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e  
a l l o c a t i o n  o f  t h e  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e .  
T h e  water a n d  soil l e g i s l a t i o n  d o e s  
p r o v i d e  f o r  a n  i n d e p e n d e n t  n a t i o n a l  
a u t h o r i t y  i n  t h e  f o r m  of t h e  N a t i o n a l  
Water a n d  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A u t h o r i t y .  
T h i s  A u t h o r i t y  h a s  t h e  p o w e r  t o  
e s t a b l i s h  s u b - c o m i n i t t e e s  w h i c h  c a n  d e a l  

. . f a c t  t h a t  t h e  D r a f t  P o l i c y  P a p e r  d i d  not  
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w i t h  s p e c i f i c  i s s u e s .  S u c h  a committee 
c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  w i t h  t h e  
a p p r o p r i a t e  e x p e r t i s e  to  d e a l  w i t h  
g e o t h e r m a l  r z s o u r c e s .  C o n c e r n  a s  t o  t h e  
s u i t a b i l i t y  O E  R e y i o n a l  Water Boards 
a s  g e o t h e r m a l  m a n a g e r s  h a s  s temmed t o  
some e x t e n t  f r o m  t h e  c o n f u s i o n  a n d  
u n c e r t a i n t y  w h i c h  some B o a r d s  h a v e  h a d  
o v e r  t h e  role of t h e  Water a n d  S o i l  
C o n s e r v a t i o n  A c t  1 9 6 7  i n  t h e  m a n a g e m e n t  
O E  g e o t h e r m a l  r e s o u r c e s .  One  of t h e  
p u r p o s e s  of t h e  p o l i c y  r e v i e w  was to 
c l a r i f y  t h i s  p o s i t i o n .  

S o m e  of t h e  o t h e r  c o n c e r n s  r a i s e d  a b o u t  
t h e  s u i t a b i l i t y  o f  t h e  wa te r  a n d  s o i l  
l e g i s l a t i o n  i n c l u d e d ;  i t s  m u l t i p l e  u s e  
a p p r o a c h ,  i t s  t r e a t m e n t  o f  Xaori v a l u e s ,  
t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  Water 
C o n s e r v a t i o n  O r d e r s ,  a n d  d i s a g r e e m e n t  
w i t h  d o m e s t i c  wa te r  r i g h t s .  

T h e  OGCC c o n s i d e r s  t h a t  t h e  a m e n d m e n t s  
p r o p o s e d  i n  t h e  d r a f t  Water a n d  S o i l  
B i l l  w i l l  p r o v i d e  f o r  a n d  d e a l  w i t h  some 
o f  t h e s e  i s s u e s ;  n o t a b l y ,  t h e  t r e a t m e n t  
of Maori v a l u e s ,  a n d  t h e  a p p r o a c h  t o  
Water C o n s e r v a t i o n  o r d e r s  b y  way o f  t h e  
I n t e r i m  P r o t e c t e d  L i s t  o f  Water B o d i e s  
w h i c h  c o u l d  i n c l u d e  y e o t h e r m a l  E i e l d s .  
T h e  m u l t i p l e  u s e  a p p r o a c h  is a l s o  b e i n g  
r e v i e w e d .  Domestic water  r i g h t s  a r e  
c o n s i d e r e d  e s s e n t i a l  f o r  t h e  e f f e c t i v e  
m a n a g e m e n t  of geothermal r e s o u r c e s  w h e r e  
d o m e s t i c  u s e  is a major u s e .  

A n u m b e r  o f  s u b m i s s i o n s  p o i n t e d  t o  t h e  
n e e d  t o  p r o t e c t  g e o t h e r m a l  f i e l d s  a n d  
c o n s i d e r e d  t h a t  s p e c i f i c  f i e l d s  w h i c h  
s h o u l d  be p r o t e c t e d  h a d  t o  b e  i d e n t i f i e d  
i n  t h e  p o l i c y .  I t  is e n v i s a g e d  t h a t  
w h e n  t h e  p o l i c y  is r e l e a s e d  b y  
G o v e r n m e n t  i t  w i l l  i d e n t i f y  g e o t h e r m a l  
f i e l d s  w h i c h  a r e  c o n s i d e r e d  p r i o r i t i e s  
f o r  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  m a n a g e m e n t  p l a n s  
a n d  w h i c h  s h o u l d  b e  p r o t e c t e d  b y  water  
c o n s e r v a t i o n  o r d e r s .  

FUTURE GEOTHERMAL POLICY REVIEWS 

T h e  m a n a g e m e n t  f r a m e w o r k  p r e s e n t e d  
o u t l i n e s  a c o m p l e m e n t a r y  s u i t e  o f  
l e g i s l a t i v e  c o n t r o l s  t h a t  c a n  b e  a p p l i e d  
t o  t h e  o v e r a l l  m a n a g e m e n t  o f  g e o t h e r m a l  
r B s o u r c e s .  B e c a u s e  t h e  p r o c e s s  i n v o l v e s  
g o v e r n m e n t  d e p a r t m e n t s ,  l o c a l  b o d i e s ,  
a n d  u s e r  g r o u p s ,  i t  w i l l  be n e c e s s a r y  
f o r  t h e s e  t o  meet p e r i o d i c a l l y  t o  r e v i e w  
t h e  p r o g r e s s  a n d  e f f e c t i v e n e s s  of t h e  
f r a m e w o r k  i n  m e e t i n g  t h e  g o a l s  a n d  
o b j e c t i v e s .  T h e  g o a l s  a n d  o b j e c t i v e s  
t h e m s e l v e s  c o u l d  a l s o  b e  r e v i e w e d  t o  
a l low f o r  c h a n g e s  w h i c h  may h a v e  
o c c u r r e d  i n  t h e  u s e  o r  k n o w l e d g e  o f  t h e  
r e s o u r c e s .  

CONCLUSION 

A r e v i e w  of g e o t h e r m a l  p o l i c y  i n  N e w  
Z e a l a n d  h a s  b e e n  c a r r i e d  o u t  i n v o l v i n g  
s e v e r a l  r o u n d s  O E  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .  
P o l i c i e s  a n d  a m a n a g e m e n t  f ra rnework  h a v e  
b e e n  d e v e l o p e d  w h i c h  w i l l  e n a b l e  t h e  
p r o t e c t i o n  o f  c e r t a i n  g e o t h e r m a l  f i e l d s  
a n d  a l l o c a t e  o t h e r  g e o t h e r m a l  f i e l d s  f o r  
e n e r g y  d e v e l o p m e n t .  B o t h  t h e s e  
p r o c e s s e s  i n v o l v e  p u b l i c  p a r t i c i p a t i o n .  
T h e  wa te r  a n d  s o i l  l e g i s l a t i o n  p r o v i d e s  
t h e  c e n t r a l  r o l e  i n  t h e  m a n a g e m e n t  a n d  
a l l o c a t i o n  of t h e  r e s o u r c e .  T h r o u g h  t h e  
G e o t h e r m a l  E n e r g y  A c t  1 9 5 3  t h e  s a f e  a n d  
e f f i c i e n t  u s e  O E  t h e  r e s o u r c e  w i l l  b e  
c o n t r o l l e d  a n d  t h e  r e c o v e r y  of r e n t a l s  

f o r  t h e  u s e  o f  g e o t h e r m a l  e n e r g y  w i l l  he  
p o s s i b l e .  T h e  Town a n d  C o u n t r y  P l a n n i n g  
A c t  1 9 7 7  c a n  p r o v i d e  f o r  t h e  w i s e  u s e  
a n d  m a n a g e m e n t  of l a n d  r e s o u r c s s  
a s soc ia ted  w i t h  g e o t h e r m a l  r z s e r v o i r s  
w h i l e  t h e  R e s e r v e s  A c t  1 9 7 7  c a n  p r o t e c t  
a n d  m a n a g e  l a n d  f o r m s  a s s o c i a t e d  w i t h  
g e o t h e r m a l  r e s e r v o i r s .  T h e  new 
E n v i r a n m e n t a l  l e g i s l a t i o n  w i l l  a l s o  p l a y  
a p a r t  i n  c o n s i d e r i n g  p r o p o s a l s  f o r  t h e  
u s e  of g e o t h e r m a l  r z s o u r c e s .  
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